Пояснительная записка

к проекту постановления Правительства Российской Федерации

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 13 июля 2012 г. № 711 «О вопросах Федеральной миграционной службы»

Правовую основу подготовки проекта постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 13 июля 2012 г. № 711 «О вопросах Федеральной миграционной службы» (далее - Проект) составили поручение Президента Российской Федерации от 15 июня 2010 г. № Пр-1729 высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации о принятии мер законодательного и организационно-распорядительного характера по созданию в субъектах Российской Федерации специальных учреждений для содержания по решению суда иностранных граждан, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации или депортации, а также Федеральный закон 
от 3 декабря 2012 г. № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В соответствии с внесенными изменениями в законодательные акты Российской Федерации организация функционирования указанных учреждений и содержания в них иностранных граждан и лиц без гражданства с 1 января        2014 г. возложена на Федеральную миграционную службу.

В целях реализации пункта 9 статьи 31 и пункта 5 статьи 34 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» предлагается Положение о Федеральной миграционной службе, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 13 июля 2012 г. № 711, дополнить нормативными предписаниями по наделению Службы функциями по содержанию в специальных учреждениях иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации или депортации.

Исходя из того, что в настоящее время в ведении ФМС России специальных учреждений для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению или депортации не имеется, потребуется создание 83 специальных учреждений в 81 субъекте Российской Федерации.
Для реализации функции по содержанию в специальных учреждениях иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации или депортации, потребуется увеличение штатной численности Федеральной миграционной службы с 1 января 2014 года на 4 661 единицу категории «работники», что не противоречит положениям статьи 8 Федерального закона от 3 декабря 2012 г. № 216-ФЗ, устанавливающими запрет на увеличение численности федеральных государственных служащих.

Расчет требуемой штатной численности произведен исходя из количества койко-мест и трудозатрат для обеспечения необходимых условий для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства. Одновременно учитывался имеющийся опыт расчета численности персонала уже действующих в субъектах Российской Федерации специальных учреждений (21 учреждение) и реадмиссионных центрах ФМС России (3 учреждения).

Кроме этого, организации МВД России численностью 1 301 единиц (категории работники), переданные в ведение ФМС России Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 сентября 2004 г. № 493 «Некоторые вопросы Федеральной миграционной службы» в штатную численность ФМС России не входят.
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